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N/R: OISMA — Expediente PAP20150001
NOTIFICACION: Respuesta a las alegaciones

Region de Murcia presentadas al Proyecto de Decreto de declaracion
. Consejeria de Empleo, Universidades, de Zona§ Especiales de Conservac{én (ZEC), y de
Empresa y Medio Ambiente aprobacion del Plan de gestion integral de los
REGISTRO SALIDA espacios protegidos del Mar Menor y la franja litoral
mediterrénea de la Region de Murcia.
Fecha: 2 1 JUN, 2018 DESTINATARIO:

JUAN FRANCISCO TERRONES MARTINEZ

Ne 201800091767 CARTAGENA .

La Oficina de Impulso Sociocecondémico del Medio Ambiente, mediante anuncio
publicado en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia n.° 145, de 24 de junio de 2016,
sometié a nuevos tramites de informacién publica y audiencia de los interesados, asi
como a una nueva consulta institucional, el Proyecto de Decreto de declaracién de
Zonas Especiales de Conservacion (ZEC), y de aprobacion del Plan de gestion
integral de los espacios protegidos del Mar Menor y la franja litoral mediterranea
de la Region de Murcia.

06/06/2018 09:24.01]

En relacion a sus alegaciones y observaciones, presentadas en el
correspondiente tramite de participacion en el procedimiento de elaboracién de dicho
proyecto de decreto, y una vez examinadas las mismas, segun el respectivo informe
de alegaciones que consta en el expediente de referencia, se procede a notificarle la
respuesta razonada adoptada por la Direccién General de Medio Natural, y que a tales
efectos se adjunta.
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Respuesta a las alegaciones presentadas al Proyecto de Decreto de
declaracion de Zonas Especiales de Conservacion (ZEC), y de aprobacion
del Plan de gestion integral de los espacios protegidos del Mar Menor y la
franja litoral mediterranea de la Region de Murcia.

| 59. 87 particulares

Los 87 alegantes que se relacionan a continuacién presentan, de forma individual, el
mismo escrito de alegaciones:

4. D. Juan Francisco Terrones Martinez, con DNIi n° 22.981.916-V remite escrito
de fecha 09/08/2016 (Registro de entrada n° 201600445295 de fecha
09/08/2016);

El escrito recoge las alegaciones al Plan de Gestion Integral de los espacios
protegidos de la Red Natura 2000 del Mar Menor y la Franja Litoral Mediterranea (AP102)
gue se resumen a continuacion:

En cuanto al ambito general

1. Incluir las propuestas contenidas en la mocién conjunta de todos los
grupos politicos aprobada por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de
Cartagena.

Esta alegacién es coincidente con la alegacion 1 presentada por el Excmo.
Ayuntamiento de Cartagena, y se remite a la respuesta a la mocion citada.

La mocién conjunta recoge 14 puntos:

| 59.1. Aprobacion del PGI

1. Instar “a la Comunidad Auténoma para que se elabore y apruebe el Plan de Gestién
de espacios Protegidos del Mar Menor y de la Franja Litoral Mediterranea de la
Region de Murcia’.

Respuesta:

Respecto al punto 1°, el PGI se encuentra en tramitacién para su aprobacion. Por o
cual, se considera estimada la alegacion.

59.2. Participacion en el PGI

2. Instar “a la Comunidad Auténoma a que se tramite una Ley de Gestion
Integral del Mar Menor, con la participacién de todos los agentes sociales, con
especial énfasis en los agentes integrados en la plataforma Pacto por el Mar Menor”.

Respuesta:

Respecto al punto 2°, se aprobd un Decreto-Ley n°. 1/2017, de 4 de abril, de medidas
urgentes para garantizar la sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor (BORM
num. 80, de 6 de abril de 2017). Ademas, la AC.24? (antes AC.23%)"Comision de

2
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Participacion"prevé el fomento de la participacion. Por lo cual, se considera estimada la
alegacion.

59.3. Filtros verdes
3. Disponer, “en un plazo de dos afios, de una red suficiente de filtros verdes
en los alrededores del Mar Menor’.
Respuesta:

Respecto al punto 3°, el PGl recoge en el marco de la accién especifica AE.232 “el
estudio y disefio de diferentes sistemas de filtro verde asociados a la desembocadura
de las ramblas. Se incidird en la restauracion de humedales proximos a la Marina del
Carmoli como filtro verde asociado a la Rambla del Albujén”. Mejora de vertidos de
aguas de tierra al mar. Esta accién tiene prioridad 1 y un plazo de 6 afios para su
ejecucion. Por lo cual, se considera estimada la alegacion.

59.4. Sostenibilidad agraria ]

4. Instar “al Gobierno de la Regién de Murcia a la realizacion de un Plan de
Sostenibilidad Ambiental del Regadio intensivo del Campo de Cartagena”, con el
objetivo de “encaminarse al vertido cero de fertilizantes (especialmente nitratos) y
salmuera’.

Respuesta:

Respecto al punto 4°, cabe mencionar que al &mbito del Plan de Gestion Integral,
que se circunscribe al ambito de los espacios protegidos, no abarcando la cuenca
hidrografica para el caso de la laguna del Mar Menor.

En cualquier caso, el PGl incluye directrices encaminadas a la reduccién de vertidos
tales como la DCG.9? "La/s Consejeria/s competente/s en materia de medio ambiente y
agua, junto con el organismo de cuenca y en colaboracién con los Ayuntamientos del
ambito de los espacios protegidos del Plan de Gestion Integral, velaran por el buen
funcionamiento de las infraestructuras de depuracion de aguas residuales, redes
separativas de pluviales, el mantenimiento de la red de saneamiento y adoptaran las
medidas necesarias para evitar la entrada de vertidos procedentes de éstas a los
espacios protegidos" o la DAG.2? "Se adoptaran las medidas necesarias para evitar la
entrada de vertidos al Mar Menor, en especial las que se derivan del Plan Hidrolégico
de Cuenca y del Programa de Actuacion sobre la Zona Vulnerable", ademas de
reglamentacion como la RCG.112"Las obras, construcciones, vertidos y, en general,
cualquier tipo de actuacion o actividad que puedan dificultar o alterar el curso natural y
la calidad de las aguas, solo podran realizarse por razén de seguridad de las personas,
emergencia, catastrofe natural, o la potenciacion de la funcionalidad de los humedales
como filtro verde, o mitigar la mitigacién de la entrada de contaminacion y nutrientes al
mar, o actuaciones de adecuacion/reparacion de las infraestructuras aeroportuarias
existentes, previo informe de la Consejeria competente en materia de medio ambiente."

Segun lo anterior, se considera estimada la alegacion.
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59.5. Regadios Sur

5. Instar al Gobierno Regional para que solicite a la CHS “una investigacion
sobre la descontrolada expansion de regadios en el Sur de la laguna del Mar Menor,
que ademas esta afectando negativamente a las urbanizaciones de Los Nietos y
Mar de Cristal por periédicas inundaciones, debido al arrastre de lluvia de barros, y
que se proceda a su desmantelamiento inmediato y posterior restauracion
medioambiental de los terrenos.”.

Respuesta:

Respecto al punto 5°, el PGI recoge acciones dirigidas a la mejor gestion compartida
entre administraciones tales como la AC.20? (antes AC.19%) "Grupo de Trabajo de
coordinacion administrativa", la AC.222 (antes AC.212) "Acuerdo de colaboracién con el
Ministerio competente en materia de Medio Ambiente" o la AC.262 (antes AC.25%)
"Mecanismos de gestion compartida. Se estima parcialmente la alegacion", para incluir
en la AC.22% (antes AC.212) "Acuerdo de colaboracion con el Ministerio competente en
materia de Medio Ambiente como responsable la Confederacion Hidrogréafica del
Segura, ademas de los ya incluidos Consejeria competente en materia de medio
ambiente y Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar". Por otra parte, el
PGl también incluye reglamentacion al respecto a la transformacion a regadio: RAG.12.
"Las actuaciones agricolas que impliquen la transformacién de cultivo de secano a
cultivo de regadio, requerirdn comunicacién previa de la Consejeria competente en
materia de medio ambiente, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa vigente en
materia de aguas y demas normativa aplicable". Por lo cual, se considera estimada la
alegacion.

Por otra parte, aunque exceda el ambito de los espacios del PGI, cabe mencionar el
proyecto de acciones correctoras frente al riesgo de inundaciones en el entorno de las
urbanizaciones de Islas Menores y Mar de Cristal, término municipal de Cartagena que
el objetivo que persigue el objetivo de “reducir los dafios producidos por las
inundaciones a los ntcleos urbanos préximos al Mar Menor, en concreto a las
poblaciones de Islas Menores y Mar de Cristal, por lo que algunas de las actuaciones
se ubican proximas a estos ndcleos urbanos, de forma que se implanten defensas frente
a la escorrentia’.

Por todo lo anterior, se considera estimada la alegacion.

A la vista de esta alegacion, se corrige un error en la redaccion de la accion comun
AC.202 (antes AC.19%)"Grupo de trabajo de coordinacién administrativa":

Donde dice:
“AC.19% Grupo de Trabajo de coordinacion administrativa
[...]
Descripcion: [...]

Esta Comision podré funcionar en pleno y en grupos de trabajo y tendra entre otras las
siguientes funciones: [...]".

Debe decir:

1 *AC.20% Grupo de Trabajo de coordinacion administrativa
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[...]
Descripcion: [...]
Este grupo de trabajo tendra entre otras las siguientes funciones: [...]".

59.6. Agricultura ecolégica

6. Instar “a la CARM para que se potencie la sostenibilidad de la actividad
agraria en el Campo de Cartagena, fomentando la agricultura ecolégica, la
integrada, la extensiva, etc. adoptando el compromiso de impulsar medidas para
este fomento a nivel municipal, aprovechando el vigente Plan de Desarrollo Rural
vigente 2014/2020".

Respuesta:

Respecto al punto 6° cabe mencionar que al ambito del Plan de Gestion Integral,
que se circunscribe al @mbito de los espacios protegidos, no abarcando la cuenca
hidrogréfica para el caso de la laguna del Mar Menor.

SV) d5154e46-0004-66a7-182233940752

En cualquier caso, esta en concordancia con las Directrices y regulaciones relativas
a las actividades agricolas y ganaderas establecidas en el PGI, en especial su DAG.12
"La/s Consejeria/s competente/s en las materias de medio ambiente, agricultura y
ganaderia promovera/n, a través de lineas de ayuda e incentivos a los propietarios y/o
titulares agricolas, ganaderos y forestales con incidencia en los espacios protegidos, la
aplicacion de medidas de desarrollo rural o de otros instrumentos a fin de mantener y
fomentar aquellas actividades agropecuarias compatibles con la conservacion de los
espacios protegidos del ambito del Plan de Gestion Integral y de los procesos ecolégicos
que lo sustentan, contribuyendo al desarrollo de una actividad agraria sostenible y
competitiva". Por lo cual, se considera estimada la alegacion.

I

06/06/2018 09:24.01]

59.7. Desarrollos urbanisticos

7. “Que el Pleno del Ayuntamiento se comprometa a adoptar el compromiso
de vigilar, de forma especialmente rigurosa, para que todos los desarrollos
urbanisticos que afecten directa o indirectamente al Mar Menor, cuenten con informe
de impacto ambiental favorabie y no supongan ninguna amenaza afiadida a la ya
fragil situacién ambiental de la laguna.”.

Respuesta:

Respecto al punto 7°, estd en concordancia con las Directrices y regulaciones
relativas al régimen urbanistico, la urbanizacion y la edificacion del PGl (Apartado
13.1.13, Volumen |), y concretamente con la DRU.12 "La Consejeria competente en las
materias de ordenacion del territorio y de urbanismo, asi como las administraciones
locales, tendran en cuenta la conservacion de los valores naturales, culturales y
paisajisticos de los espacios protegidos del ambito del Plan de Gestién Integral y sus
determinaciones en el desarrollo de los correspondientes instrumentos de ordenacion
territorial y urbanistica". Por lo cual, se considera estimada la alegacion.
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59.8. Cambios de cultivo

8. Instar a la Consejeria de Agricultura “para que actue sobre los cultivos de
regadio y las tierras en roturacion que han cambiado el medio y con ello facilitado la
aparicion de inundaciones y escorrentias en Los Nietos y alrededores,
desembocando esta agua afectadas en el Mar Menor.

Respuesta:

Respecto al punto 8° el PGI incluye en este sentido, la directriz DAG.22. "Se
adoptaran las medidas necesarias para evitar la entrada de vertidos al Mar Menor, en
especial las que se derivan del Plan Hidrolégico de Cuenca y del Programa de Actuacion
sobre la Zona Vulnerable" y la regulacion RAG.12. "Las actuaciones agricolas que
impliquen la transformacién de cultivo de secano a cultivo de regadio, requeriran
comunicacion previa de la Consejeria competente en materia de medio ambiente y
demas normativa aplicable". Por lo cual, se considera estimada la alegacion.

59.9; ITl

9. Instar “a la Comunidad Autébnoma para que garantice la maxima
transparencia y participacion ciudadana en el gasto de la asignacion de la Unidén
Europea en el marco de la Inversion Territorial Integrada (ITl)”.

Respuesta:

Respecto al punto 9° el PGI recoge actuaciones dirigidas a la participacion
ciudadana tal como la AC.242 (antes AC.23?) "Comisién de Participacion". Por lo cual,
se considera estimada la alegacion.

59.10. Eliminacion infraestructuras maritimas

10. “El Pleno del Ayuntamiento de Cartagena considera prioritario intervenir
de forma urgente en la eliminacion de aquellas infraestructuras que supongan un
obstéaculo a la dinamica sedimentaria de la ribera interna de la laguna”.

Respuesta:

Respecto al punto 10°, el PGl recoge la directriz DPT.12. "La Consejeria competente
en materia de puertos, en colaboracion con la Consejeria competente en medio
ambiente, promovera la adecuacion ambiental de los puertos presentes en los espacios
protegidos del ambito del Plan de Gestion Integral con el fin de disminuir el riesgo de
posibles vertidos y contaminantes procedentes de dichas infraestructuras, asi como de
las embarcaciones y prevenir la introduccién y expansion de especies aldctonas de
caracter invasor en dicho ambito. En el caso del Mar Menor se favorecera la adaptaciéon
de su configuracion para evitar o corregir sus efectos adversos".

Ademas, la alegacion se recoge en la RPT.72, que queda del siguiente modo:

La construccion de nuevos puertos en el ambito territorial de Plan de Gestion o la
ampliacion de los existentes, Gnicamente sera admisible en las zonas de conservacion
compatible y estara condicionada a una adecuada evaluacion de repercusiones sobre
el espacio protegido. Ademas, en el caso del Mar Menor, esta prohibido la construccion
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de nuevos puertos y sélo sera posible la ampliacién de los puertos existentes cuando
se plantee en el marco de un programa de reconversién ambiental de los mismos y
siempre que no resulte incompatible con las medidas de recuperacion del espacio
protegido. Los embarcaderos o fondeaderos temporales precisaran informe de la
Consejeria competente en materia de medio ambiente."

Los embarcaderos o fondeaderos temporales precisaran informe de la Consejeria
competente en materia de medio ambiente".

Por lo cual, se considera estimada la alegacién.

L59.11. Dragados y limpiezas de playas

11. “El Pleno del Ayuntamiento de Cartagena considera necesario suspender
inmediatamente los dragados, regeneraciones y limpiezas de playas’ y “manifiesta
su voluntad de sustituir estas précticas por otras alternativas que no darien el
ecosistema marino”.

Respuesta:

Respecto al punto 11°, estd en concordancia con la directriz DUP.42, con las
regulaciones RCG.10% y RUI.5% y con las acciones AE.182 y AC.232 (antes AC.222).

.3.¢) de la Ley 39/2015.

RCG.10% Se prohiben las nuevas playas artificiales. La adecuacién ambiental y

regeneracion de las playas existentes requeriré—una—adecuada—evaluacién—de
repercusiones informe favorable de la Consejeria competente en Medio Ambiente,
para garantizar la conservacion de los habitats y las especies.

06/06/2018 09:24.01]

RUI. 5% Quedan prohibidas las nuevas actividades extractivas y mineras y la
ampliacion de las existentes, incluidas las extracciones de &ridos en las ramblas y
cauces, y las actividades de exploracion e investigacion de yacimientos minerales.
En el Mar Menor, se prohibe el dragado de fondos o cualquier otra actividad que pueda
afectar al sustrato o a las comunidades sumergidas yHas-actividades-de-exploracién
e-investigacién—de—yacimientos-minerales. Se exceptuan de esta prohibicién las
labores de dragado para el mantenimiento de los puertos, golas, aquellas que fueran
necesarias para la defensa contra la erosién costera y las destinadas a la
restauracion ambiental y paisajistica, que estaran sujetas a informe dela Consejeria
competente en materia de medio ambiente.
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3 I 29.12. Red de saneamiento

% 12. “Que el Pleno del Ayuntamiento de Cartagena se comprometa a adoptar
g el compromiso de evaluar y corregir el estado de la red de saneamiento”.

2 Respuesta:

Respecto al punto 12° estd en concordancia con la directriz DCG.92 "La/s
Consejeria/s competente/s en materia de medio ambiente y agua, junto con el

-




Firmante: ROSAURO MESEGUER, CONSOLACION

ed6-0a04-6607-182233940752

-~
ﬂ.o
w4

-

)

Region de Murcia
Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente

Direccion General de Medio Natural » .
Catedratico Eugenio Ubeda Romero, 3

30008 MURCIA

organismo de cuenca y en colaboraciéon con los Ayuntamientos del ambito de los
espacios protegidos del Plan de Gestion Integral, velaran por el buen funcionamiento de
las infraestructuras de depuracion de aguas residuales, redes separativas de pluviales,
el mantenimiento de la red de saneamiento y adoptaran las medidas necesarias para
evitar la entrada de vertidos procedentes de éstas a los espacios protegidos” y con la
regulacion RCG.152 "Las nuevas infraestructuras de abastecimiento, saneamiento,
telecomunicaciones u otras que necesariamente hayan de ejecutarse, o su ampliacién
0 adecuacioén, requeriran informe de la Consejeria competente en materia de medio
ambiente, debiendo apoyarse preferentemente, en su caso, sobre el trazado de las
existentes o aprovechando los trazados de infraestructuras viarias existentes". Por lo
cual, se considera estimada la alegacion.

59.13.  Estudio cientifico B

13. Instar “a la Comunidad Auténoma a que encargue un estudio cientifico
elaborado por especialistas de las universidades de la Regién, donde se identifiquen
los males del Mar Menor y se propongan las soluciones, con prioridad para las mas
urgentes, y que se proporcionen los recursos hidricos necesarios para evitar el
funcionamiento de las instalaciones desaladoras’.

Respuesta:

Respecto al punto 13°, el PGl lo recoge en el punto 13.1.1"Directrices y regulaciones
relativas a la investigacion", y especialmente en la DIV.22 "La Consejeria competente
en materia de medio ambiente promovera acciones de investigacion y apoyara las
iniciativas de investigacién procedentes de ofras instancias, en especial aquellas
enmarcadas en las acciones del presente Plan de Gestion Integral'. Ademas, contempla
diversas acciones asociadas al OG.2 "Potenciar el seguimiento y la investigacion como
instrumentos de apoyo a la gestion". Por lo cual, se considera estimada la alegacion.

59.14. Consenso social

14. “El Pleno del Ayuntamiento de Cartagena considera que todas las
actuaciones se deben consensuar con los distintos agentes sociales y se deben
llenar de contenido y participacion las instituciones ya existentes centradas en el
tema, como la Oficina Técnica del Mar menor (recogida en los Presupuestos de
2016) o el Consejo asesor del Mar Menor”.

Respuesta:

Respecto al punto 14° el PGI recoge diversas acciones asociadas al OG.5.
"Potenciar la coordinacién y cooperacion administrativa y la participacion en la gestion".
Por lo cual, se considera estimada la alegacion.

59.15. Zona de influencia

2. Establecer una Zona de influencia a la laguna del Mar Menor con un
régimen adicional para el control de actividades y limitaciones de usos del suelo.
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organismo de cuenca y en colaboracion con los Ayuntamientos del ambito de los
espacios protegidos del Plan de Gestion Integral, velaran por el buen funcionamiento de
las infraestructuras de depuracion de aguas residuales, redes separativas de pluviales,
el mantenimiento de la red de saneamiento y adoptaran las medidas necesarias para
evitar la entrada de vertidos procedentes de éstas a los espacios protegidos” y con la
regulacion RCG.15% "Las nuevas infraestructuras de abastecimiento, saneamiento,
telecomunicaciones u otras que necesariamente hayan de ejecutarse, o su ampliacion
o adecuacioén, requeriran informe de la Consejeria competente en materia de medio
ambiente, debiendo apoyarse preferentemente, en su caso, sobre el trazado de las
existentes o aprovechando los trazados de infraestructuras viarias existentes". Por lo
cual, se considera estimada la alegacion.

59.13. Estudio cientifico

13. Instar “a la Comunidad Auténoma a que encargue un estudio cientifico
elaborado por especialistas de las universidades de la Regién, donde se identifiquen
los males del Mar Menor y se propongan las soluciones, con prioridad para las mas
urgentes, y que se proporcionen los recursos hidricos necesarios para evitar el
funcionamiento de las instalaciones desaladoras’.

Respuesta:

Respecto al punto 13°, el PGl lo recoge en el punto 13.1.1"Directrices y regulaciones
relativas a la investigacion”, y especialmente en la DIV.22 "La Consejeria competente
en materia de medio ambiente promovera acciones de investigacion y apoyara las
iniciativas de investigacién procedentes de ofras instancias, en especial aquellas
enmarcadas en las acciones del presente Plan de Gestion Integral'. Ademas, contempla
diversas acciones asociadas al OG.2 "Potenciar el seguimiento y la investigacion como
instrumentos de apoyo a la gestion". Por lo cual, se considera estimada la alegacion.

59.14. Consenso social

14. “El Pleno del Ayuntamiento de Cartagena considera que todas las
actuaciones se deben consensuar con los distintos agentes sociales y se deben
llenar de contenido y participacion las instituciones ya existentes centradas en el
tema, como la Oficina Técnica del Mar menor (recogida en los Presupuestos de
2016) o el Consejo asesor del Mar Menor”.

Respuesta:

Respecto al punto 14° el PGI recoge diversas acciones asociadas al OG.5.
"Potenciar la coordinacion y cooperacion administrativa y la participacion en la gestion".
Por lo cual, se considera estimada la alegacion.

| 59.15.  Zona de influencia

2. Establecer una Zona de influencia a la laguna del Mar Menor con un
régimen adicional para el control de actividades y limitaciones de usos del suelo.
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Se propone, asi, “que el PGl establezca una zona de influencia, perimetral a la laguna
del Mar Menor y sus humedales asociados y de una anchura comprendida entre unos
500 y 1000 m”, con el fin de “aumentar la proteccién y que se establezca una
clasificacion del suelo especifica’ con “medidas preventivas adicionales para el control
de las actividades de especial incidencia en la laguna” y se proponga “la clasificacion
del suelo més adecuada para compatibilizar el desarrollo de las actividades economicas
y la conservacion de los valores naturales incluidos en el PGI.

Respuesta:

Esta alegacién es similar a la alegacion 2 presentada por el Excmo. Ayuntamiento de
Cartagena, por lo que se remite a la respuesta dada a la misma.

En relacién con la zona perimetral propuesta, cabe referirse en primer lugar al ambito
del Plan de Gestion Integral, que se circunscribe a los espacios protegidos. El PGl es
un instrumento para la gestion de los espacios protegidos, por lo que los usos y
actividades de la cuenca hidrografica trascienden de este documento de planificacion,
ya que requieren de las decisiones y de la intervencién de multiples actores, tanto de
las diversas administraciones competentes, como de los diferentes agentes
socioecondémicos.

En cualquier caso, se incluyen directrices dirigidas a las actuaciones que se realizan
en la cuenca vertiente, sobre las que son competentes otros organismos:

DRU.12. "La Consejeria competente en las materias de ordenacién del territorio y de
urbanismo, asi como las administraciones locales, tendran en cuenta la conservacion
de los valores naturales, culturales y paisajisticos de los espacios protegidos del ambito
del Plan de Gestiéon Integral y sus determinaciones en el desarrollo de los
correspondientes instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica";

DAG.12. "La/s Consejeria/s competente/s en las materias de medio ambiente,
agricultura y ganaderia promovera/n, a través de lineas de ayuda e incentivos a los
propietarios y/o titulares agricolas, ganaderos y forestales con incidencia en los espacios
protegidos, la aplicacion de medidas de desarrollo rural o de otros instrumentos a fin de
mantener y fomentar aquellas actividades agropecuarias compatibles con la
conservacion de los espacios protegidos del ambito del Plan de Gestiéon Integral y de
los procesos ecoldgicos que lo sustentan, contribuyendo al desarrollo de una actividad
agraria sostenible y competitiva";

DAG.22 "Se adoptaran las medidas necesarias para evitar la entrada de vertidos al
Mar Menor, en especial las que se derivan del Plan Hidrolégico de Cuenca y del
Programa de Actuacioén sobre la Zona Vulnerable".

Por otra parte, cabe sefalar la posibilidad de que desde el planeamiento municipal
se aborden, como se solicita, medidas preventivas y correctoras a las actividades
econdmicas y los diferentes usos del suelo de la cuenca vertiente, estableciendo una
clasificacion del suelo que garantice una proteccién adecuada.

Por todo lo anterior, se desestima la alegacion.
@.16. Usos permitidos —I

3. EIPGI debe determinar los usos permitidos de forma expresa.
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Consideran que no es suficiente indicar usos prohibidos, “sino que resulta totalmente
necesatrio establecer los usos que resulten conformes de forma explicita”.

Respuesta:

Esta alegacién es similar a la alegacion 3 presentada por el Excmo. Ayuntamiento de
Cartagena, por lo que se remite a la respuesta dada a la misma.

“El articulo 94.1 [Ley de Ordenacién Territorial y Urbanistica de la Regién de Murcia]
establece que “en esta categoria de suelo solo podran admitirse los usos, instalaciones
o edificaciones que resulten conformes con los instrumentos de ordenacion territorial,
instrumentos especificos de proteccion y con su legislacién sectorial especifica”.

Segun el régimen de intervencion resultante del PGI, existen actuaciones que se
encuentran directamente prohibidas. De otras muchas no puede determinarse a priori si
se permiten o no, por lo que el PGI las somete a comunicacién previa, evaluacion de
repercusiones, o a autorizacién o informe del 6rgano ambiental competente.

Tanto las prohibiciones como los mecanismos de evaluacion de repercusiones,
autorizacion, informe o comunicacion previa, se establecen todos ellos con vistas a la
proteccién ambiental que es el objeto propio de los planes de gestion. Dice el articulo
46.1 (Medidas de conservacion de la Red Natura 2000) de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad que:

«Respecto de las ZEC y las ZEPA, la Administracion General del Estado y las
comunidades auténomas, en el ambito de sus respectivas competencias, fijaran las
medidas de conservacion necesarias, que respondan a las exigencias ecoldgicas de los
tipos de habitats naturales y de las especies presentes en tales areas, que implicaran:

a) Adecuados planes o instrumentos de gestion, especificos de los lugares o
integrados en otros planes de desarrollo que incluyan, al menos, los objetivos de
conservacion del lugar y las medidas apropiadas para mantener los espacios en un
estado de conservacion favorable. Estos planes deberan tener en especial
consideracion las necesidades de aquellos municipios incluidos en su totalidad o en un
gran porcentaje de su territorio en estos lugares, o con limitaciones singulares
especificas ligadas a la gestion del lugar.

b)..»

A este respecto, deben los planes de gestién adoptar todas las medidas de
conservacion necesarias, pero no les corresponde adoptar otras medidas y previsiones
ajenas a la finalidad de proteccion ambiental, que vengan a desarrollar politicas de otro
tipo.

Para ello existen los instrumentos de ordenacién del territorio previstos en la Ley
13/2015, que pueden desarrollar politicas no solo ambientales sino también
econdémicas, sociales, culturales, etc. (art. 19: “La ordenacion del territorio constituye la
expresion espacial de las politicas econdémicas, sociales, culturales y medioambientales
con incidencia territorial, formulada mediante los instrumentos oportunos definidos en la
presente ley”).

Excede del objeto de los planes de gestidn la planificacion urbanistica completa de
todas las areas protegidas. El urbanismo es una perspectiva global e integradora de
todo lo que se refiere a la relacién del hombre con el medio en el que vive, y que tiene
en cuenta no solo la variable ambiental sino otras muchas variables que la

10
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administracién ambiental ni tiene los medios, ni la competencia, ni los procedimientos
para valorar.

Entendemos que el articulo 94.1 de la Ley regional 13/2015 no pretende reconfigurar
el alcance de todos los instrumentos especificos de proteccién (regulado en ocasiones
por normas basicas estatales), para convertir a todos ellos en una especie de planes
urbanisticos generales de las areas a las que se refieren.

Por este motivo, el PGI se atiene al contenido que es propio de un plan de gestion tal
y como los configuran las leyes ambientales estatales.”.

En cualquier caso, el apartado del PGI 13.1.13. "Directrices y regulaciones relativas
al régimen urbanistico, la urbanizacion y la edificacion", contiene los aspectos
urbanisticos relacionados con los espacios protegidos del ambito del PGI. Por lo cual,
se considera parcialmente estimada la alegacion.

{ 59.17. Suelos potencialmente contaminados Lo Poyo

4. Se ha de tener en cuenta la existencia de los suelos potencialmente
contaminados en el humedal de Lo Poyo.

Teniendo en cuenta “los riesgos asociados a la toxicidad de los suelos para los
ecosistemas y la salud de las personas” se debe promover “el diagndstico y analisis de
los distintos contaminantes y un analisis de riesgos con el fin de establecer las medidas
adecuadas para preservar la salud de los usuarios del espacio y los habitantes de las
poblaciones limitrofes”.

Respuesta:

Esta alegacion es similar a la alegacién 4 presentada por el Excmo. Ayuntamiento de
Cartagena, por lo que se remite a la respuesta dada a la misma.

Se considera que la evaluacion de los suelos potencialmente contaminados, la
regulacion de las actividades compatibles con éstas y el desarrollo de acciones de
restauracion, excede las competencias del PGI, por lo cual se desestima la alegacion.
En cualquier caso, se transmitira a la Direccion General competente en materia de
calidad y evaluacion ambiental, la necesidad de un diagnéstico y andlisis de los distintos
contaminantes y un analisis de riesgos con el fin de establecer las medidas adecuadas
para preservar la salud de los usuarios dei espacio y los habitantes de las poblaciones
limitrofes en el saladar de Lo Poyo.

En cualquier caso, se estima parcialmente la alegacién y se incluye un apartado
especifico acerca de la Degradacién de suelos en la cuenca del Mar Menor:

7.9. Degradacion de suelos en la cuenca del Mar Menor

La degradacion fisica, quimica y biologica de los suelos de la cuenca, esta
contribuyendo a la erosion hidrica de los horizontes superficiales, arrastrando a
la laguna sedimentos, nutrientes, plaguicidas, arsénico y metales pesados. Estos

11
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materiales (solubles y particulados) proceden mayoritariamente de suelos con
escasa vegetacion, cultivos intensivos, compactados, poco permeables. Entre las
practicas agrarias que favorecen la erosion figuran los grandes movimientos de
tierra, la conversion de secanos a regadios intensivos, practicas de cultivo
inadecuadas como el arado perpendicular a la pendiente facilitando las
escorrentias hacia el Mar Menor, la compactacion superficial y subsuperficial
(suela de labor), la modificacion o eliminacion de ramblas y ramblizos, la
eliminacion de los bancales y de las franjas vegetales de contencion de
sedimentos, asi como las insuficientes actuaciones de recuperacion de antiguos
cauces de ramblas y de la vegetacion natural en la cuenca y los propios cauces.

En las zonas mineras abandonadas, que influyen en el arco sur del Mar Menor,
la erosion hidrica es muy importante, no sélo en carcavas y regueros, sino con
desplazamiento en masa. El mayor riesgo se da en taludes cargados en estériles
mineros, donde hay materiales desprovistos de vegetacion, de textura muy fina,
arcillo limosa, con alta carga contaminante en arsénico y metales pesados,
solubles y particulados, que se dispersan, con el agua de lluvia por las ramblas,
y pueden llegar al Mar Menor en lluvias torrenciales. Un caso de aporte importante,
tanto soluble como particulado, por su proximidad a la orilla del mar, es la balsa
de vertidos directos de lodos mineros de Lo Poyo. En esta zona, existen areas de
pH acido donde la solubilidad de los metales es elevada, lo que permite
frecuentemente el aporte de metales solubles procedentes de las eflorescencias
que aparecen por evaporacion de las aguas de poro en los horizontes superiores
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Una problematica especial es la erosion hidrica en suelos rojos (Xerosoles
ldvicos- Luvisoles calcicos). Estos suelos tienen horizontes argilicos Bt, muy
arcillosos (con particulas de arcilla fina y muy fina menores de una micra),
descarbonatados. Su composicion mineralégica mayoritaria es de filosilicatos
(silicatos laminares), y con muy abundantes geles de hierro, amorfos. Ademas
han sufrido grandes transformaciones por movimiento de tierras, y dichos
horizontes se encuentran incluso en superficie . Cuando las practicas de cultivo
son inadecuadas, se erosionan, como ha sucedido en las tormentas de los ultimos
anos, 2015, 2016 y 2017, en la zona de Mar de Cristal, Los Nietos, Islas menores,
Camping Caravanig, etc. Todo ello tiene una influencia decisiva en la degradacion
ambiental del Mar Menor en la ultima etapa, ya que influye en la turbidez y, por
tanto, en el paso de luz al fondo marino e impide la fotosintesis .
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Los principales procesos de degradacion quimica de suelos de la cuenca
vertiente que influyen en la contaminacion del Mar Menor son salinizacidn,
alcalinizacion y contaminacion por elementos potencialmente toxicos, arsénico y
metales pesados.

Se ha llevado a cabo una monitorizacion en el Campo de Cartagena,
comparando dos periodos de tiempo, 1993 y 2003, con el fin de observar la
velocidad de los procesos; segun dichos resultados, por salinizacion, en
numerosos puntos de muestreo se concentran sales solubles, como cloruros,
sultatos, nitratos y fosfatos de alcalinos y alcalinotérreos en los horizontes
superficiales del suelo, susceptibles de ser arrastradas por las aguas de
escorrentia al mar.
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Las causas de estos procesos son varias. La sequia que padece toda la Region
junto a la escasez de recursos hidricos para riego, ha llevado a utilizar aguas
subterraneas de mala calidad. Su alta concentracion en sales se debe, en parte, a
factores hidrogeoldgicos intrinsecos de los acuiferos, ademas, a no haber
suficiente recarga por la escasez de lluvias, y a la sobreexplotacién de los pozos
a lo largo del tiempo. En tiempos atras, también se han utilizado para riego aguas
de depuracién muy mineralizadas, actualmente este tipo de aguas ha mejorado.
La proliferacion de desalobradoras pequefias ha mejorado la calidad del agua de
riego, pero al no existir salmueroductos, la gestién de las salmueras es mala.
Ademas en muchas ocasiones hay una gestion insuficiente de los drenajes, que
salinizan las zonas colindantes, y vierten a ramblas que van al mar. En los suelos
alcalinizados, la arcilla del sueio se satura en sodio de cambio, tiene fugar una
hidrélisis alcalina, aumenta el pH por encima de 8,5. La arcilla se encuentra
dispersa, el suelo se hace bastante impermeable y se compacta, aumentando el
riesgo de erosion. Este proceso sucede en gran parte de los suelos rojos del arco
sur de la laguna. Por otro lado, la escasez y el precio del agua, provoca que se
riegue por goteo con menos cantidad de agua de la que seria necesaria en funcién
del tipo de suelo, de la calidad del agua, para que no haya salinizacién y/o
alcalinizacion. Por este motivo, en suelos muy arcillosos, suelos rojos, se ha
producido alcalinizacién, lo que favorece el aporte de sedimentos a la laguna.

En relacién con las Directrices y requlaciones especificadas

59.18. RCG.132

1. Participacion municipal

Consideran injustificado que no es de cabida a los Ayuntamientos riberefios, y ponen
como ejemplo las acciones AC.20? (antes AC.19%)"Grupo de Trabajo de coordinacién
administrativa” y AC.24? (antes AC.23%)"Comisién de Participacion". De este modo,
proponen la inclusién “de los Ayuntamientos en los grupos de coordinacién y
cooperacion interadministrativa y la participacion en la gestion como actores claves en
la gestion del espacio”.

Respuesta:

Esta alegacién es similar a la alegacion 16 presentada por el Excmo. Ayuntamiento
de Cartagena, por lo que se remite a la respuesta dada a la misma.

El Excmo. Ayuntamiento de Cartagena ya presentd una alegacién similar respecto a
las caracteristicas de las instalaciones de torres y antenas en el periodo de informacion
publica del aio 2015. En el informe de respuesta a las mismas se propuso lo siguiente:

“Es dificil una mayor especificacion previa, y tampoco se propone en qué sentido
puede hacerse.”.

En cualquier caso, esta regulacion es de aplicacion exclusivamente al ambito de los
espacios protegidos. Por ello, estimando la alegacion, se propone incorporar aclaracion
en el texto de la misma. El texto quedaria del siguiente modo:

13
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‘RCG.13% La instalacion de elementos sobresalientes en el paisaje como antenas,
torres, etc., en los espacios protegidos del ambito del Plan de Gestion Integral,
debera contar con informe favorable de la Consejeria competente en materia de medio
ambiente.”.

Del mismo modo, en el Anexo 12.C “Actividades sujetas a informe del departamento
de la administracion regional competente en materia de medio ambiente en el ambito
del Plan de Gestion Integrafl’, la regulacién quedaria como sigue:

N° | Regulacion Actividades sujetas a informe Observaciones

La instalacion de elementos sobresalientes en el paisaje
4 RCG.13? como antenas, torres, etc., en los espacios protegidos
del ambito del Plan de Gestion Integral.

59.19.  DUP.4?

2. Limpieza de playas

Conscientes de que la presencia de arribazones en las playas genera rechazo por
parte de los usuarios pero que ademas son importantes para la conservacion de la
arena, evitando la regresion de las playas, consideran necesario “que el PGl incluya un
conjunto de medidas para promover acciones para una adecuada gestion de los
arribazones de fanerégamas”.

Respuesta:

Esta alegacion es similar a la alegacién 7 presentada por el Excmo. Ayuntamiento de
Cartagena, por lo que se remite a la respuesta dada a la misma.

El PGI potencia el mantenimiento de arribazones de fanerégamas en las playas
teniendo en cuenta su funcionalidad ecolégica, ya que albergan a multitud de especies
animales, son un importante recurso tréfico para invertebrados y aves, y contribuyen al
reciclaje de los nutrientes en los ecosistemas litorales. Ademas, juegan un importante
papel protegiendo la linea de costa de la erosidén hidrodinamica y favorecen la
consolidacion de otros habitats de playas y dunas.

La propuesta realizada en esta alegacién se considera incluida en la accion AC.23?
(antes AC.22%) “Acuerdo de colaboracién entre las Consejerias competentes en las
materias de medio ambiente y de turismo y los Ayuntamientos del ambito del Plan de
Gestion Integral’, entre cuyas lineas de acciéon se encuentra la “Coordinacion de las
camparnias de limpieza y actuaciones de mantenimiento de playas”, que se relaciona a
su vez con la actuaciéon PUP.82 indicada en el Programa de Uso Publico y Comunicacion
Ambiental del Paisaje Protegido “Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor’, relativa a
acuerdos de colaboracién con entidades publicas, integrado en el Volumen Il del Plan
de Gestion Integral.

Sin embargo, considerando lo expuesto, se estima parcialmente la alegacion; por lo
cual la DUP.42 pasaria a tener el siguiente contenido:

"DUP.4%. La Consejeria competente en materia de medio ambiente, junto con la
Demarcacion de Costas del Estado estableceran con los ayuntamientos del ambito del
Plan de Gestion Integral los acuerdos necesarios para garantizar la aplicacién de los
siguientes criterios basicos en cuanto a la conservacion y gestion de las playas:

14
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minimizar al maximo los impactos paisajisticos de las instalaciones; asegurar su
limpieza y mantenimiento, reducir en la medida de lo posible el uso de maquinaria de
limpieza, priorizando la limpieza manual yreduciendola retirada de arribazones de
fanerégamas, especialmente en los tramos de litoral no urbanizados.".

59.20. DPT-RPT

3. Mejora en el disefio de Puertos Deportivos

Se propone incluir medidas especificas para modificar la tipologia de los puertos,
sustituyendo las escolleras existentes “por pantalanes sostenidos por pilares y faldones
que reflejan y atenuan el oleaje’, cambio que se realizara “conforme caduquen las
concesiones”.

Respuesta:

Por su similitud con la alegacion 9 del Excmo. Ayuntamiento de Cartagena, se remite
a la respuesta dada a la misma.

Se considera que esta medida estaria contemplada como una directriz, en concreto
la DPT.13. "La Consejeria competente en materia de puertos, en colaboracién con la
Consejeria competente en medio ambiente, promoveré la adecuacion ambiental de los
puertos presentes en los espacios protegidos del ambito del Plan de Gestién Integral
con el fin de disminuir el riesgo de posibles vertidos y contaminantes procedentes de
dichas infraestructuras, asi como de las embarcaciones y prevenir la introduccién y
expansion de especies aldctonas de caracter invasor en dicho ambito. En el caso del
Mar Menor se favorecera la adaptacién de su configuracion para evitar o corregir sus
efectos adversos".

06/06/2018 09:24:01]

Ademas, la alegacion se recoge en la RPT.72, que queda del siguiente modo:

“La construccion de nuevos puertos en el ambito territorial de Plan de Gestion o la
ampliacion de los existentes, tinicamente sera admisible en las zonas de conservaciéon
compatible y estara condicionada a una adecuada evaluacién de repercusiones sobre
el espacio protegido. Ademas, en el caso del Mar Menor, esté prohibido la construccion
de nuevos puertos y sélo seré posible la ampliacion de los puertos existentes cuando
z se plantee en el marco de un programa de reconversién ambiental de los mismos y
siempre que no resulte incompatible con las medidas de recuperacién del espacio
protegido. Los embarcaderos o fondeaderos temporales precisaran informe de la
Consejeria competente en materia de medio ambiente.".
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Se considera por tanto como ya estimada la alegacion.

59.21. 00.3.3

4. Residuos domiciliarios
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Firmante: ROSAURO MESEGUER, CONSOLACION
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Se propone incluir una medida para la adecuada gestién de estos residuos que
incluya la creacion de puntos limpios o ecoparques en los nucleos de poblacién del
entorno de la laguna.

Respuesta:

Por su similitud con la alegacién 14 del Excmo. Ayuntamiento de Cartagena, se
remite a la respuesta dada a la misma.

Se considera, como sefiala el alegante, que esta accion podria tener cabida, en el
marco de la directriz DUP.42 que indica que "La Consejeria competente en materia de
medio ambiente, junto con la Demarcacién de Costas del Estado estableceran con los
ayuntamientos del ambito del Plan de Gestién Integral los acuerdos necesarios para
garantizar la aplicacion de los siguientes criterios basicos en cuanto a la conservacion y
gestion de las playas: minimizar al maximo los impactos paisajisticos de las
instalaciones; asegurar su limpieza y mantenimiento; reducir en la medida de lo posible
el uso de maquinaria de limpieza, priorizando la limpieza manual y la retirada de
arribazones de fanerégamas, especialmente en los tramos de litoral no urbanizados” y
ser coordinada a través del Grupo de Trabajo de coordinacion administrativa que
contempla la accién comun AC 192, en caso de atender a la propuesta que formula este
Ayuntamiento mas adelante sobre el OG.52 "Potenciar la coordinaciéon y cooperacion
administrativa y la participacion en la gestion.".

Por ello, se estima la alegacioén, incluyendo la participacion de los Ayuntamientos en
el Grupo de Trabajo de coordinacién administrativa, de modo que puedan participar en
las funciones que se especifican, entre las que se destaca "Coordinar las distintas redes
de seguimiento, control y vigilancia de la contaminaciéon marina, aguas continentales y
suelos". La descripcion de la AC.20? (antes AC.19?) quedaria por tanto con el texto
siguiente:

"Descripcion: Puesta en marcha y funcionamiento del grupo de trabajo de
coordinacion administrativa para la coordinacion de las medidas relacionadas con la
conservacion, gestion y seguimiento en el ambito del Plan, que contard con
representantes de los érganos estatales y regionales con competencias en las materias
de medio ambiente, de pesca, de turismo, de ordenacion del territorio, de biodiversidad,
de costas, y de planificacion y gestion hidroldgica, asi como con representantes de
los ayuntamientos del ambito territorial del Plan de Gestion Integral. (...)"

59.22. AE.22%

5. Vertidos

Se propone incluir un programa que aborde los vertidos derivados de las aguas
pluviales, principalmente en zonas urbanizadas y estudiar medidas alternativas para
evitar o reducir los vertidos de aguas brutas al Mediterraneo derivados de averias en
estaciones de bombeo.

Respuesta:

Por su similitud con la alegacion 15 del Excmo. Ayuntamiento de Cartagena, se
remite a la respuesta dada a la misma.
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Se estima la alegacioén, y se incorpora la propuesta a la descripcion de la accion AE.232
(antes AE.22%) "Mejora de vertido de aguas de tierra al mar', que quedaria con el
siguiente texto: "(...) Incluird también un programa de actuaciones que aborde los
vertidos de aguas pluviales a la laguna, principalmente en zonas urbanas y estudiar
medidas alternativas para evitar o reducir los vertidos de aguas brutas al mar por averias
de estaciones de bombeo".

Asimismo, se incorpora una nueva Directriz en este sentido:

“DCG.11. Las administraciones publicas fomentaran la adopcion de
medidas de arquitectura del paisaje basadas en la naturaleza entre las medidas
tendentes a reducir los flujos de efluentes agrarios en la cuenca del Mar Menor,
tales como franjas de vegetacion entre parcelas y lindes, microrretenciones de
agua, etc.”

Asimismo se pueden incorporar estas medidas en la accion AE.192. “Programa de
ordenacion hidrolégica agroforestal de la cuenca vertiente al Mar Menor’.”. Esta accion
quedaria con la siguiente descripcion:

"Descripcion: Esta accion consiste en la elaboracién y ejecucién de un programa de
ordenacion hidrologica agroforestal que incluye la restauracion y correccion hidrolégica,
supetficial y subterranea, en cuanto a escorrentias, caudales y carga de sedimentos,
con el objetivo de proteger la laguna frente a la entrada de contaminantes y restaurar su
dinamica sedimentaria. Se incluye la adopcién de medidas de arquitectura del
paisaje basadas en la naturaleza entre las medidas tendentes a reducir los flujos
de efluentes agrarios en la cuenca del Mar Menor, tales como franjas de
vegetacion entre parcelas y lindes, microrretenciones de agua, etc."

También se modifica al respecto la accion AE.23? "Mejora de vertido de aguas de
tierra al mar", que quedaria con el siguiente texto:

“(...) Incluira también un programa de actuaciones que aborde los vertidos de
aguas pluviales a la laguna, principalmente en zonas urbanas y estudiar medidas
alternativas para evitar o reducir los vertidos de aguas brutas al mar por averias
de estaciones de bombeo".

17




